PANG UY SO KH VA DT PANG CONG SAN VIET NAM
CHI BO THAM MUU TONG HQP
* Lang Son, ngay  thang 11 nam 2022

BAO CAO CHUYEN DPE
M4t so giai phap thu huit dau tw vao dia ban tinh Lang Son
(tiep thu, chinh siza sau buoi sinh hoat chuyén de)

I. Thwe trang chung

Trén hanh lang kinh té Bac - Nam thudc hop tac Tiéu ving séng Mé
Kong ma rong, tinh Lang Son 1a mét trong nhitng ctra ngd thong ra bien va két
noi ASEAN vai cac tinh mién Tay Trung QUOC bay la loi thé so sénh 16n so VG
cac dia phuong khac vé phét trién kinh té cira khau; c6 tiém ning, thé manh vé
phat trién dich vu van tai va logistics, du lich, ndng nghiép, 1am nghiép. Trong
bdi canh két néi giao théng ngay cang thuan tién hon, cac tinh, thanh phd lan
can nhu Thai Nguyén, Bac Giang, Hai Phong, Quang Ninh... dang cong nghiép
hoa, hién dai hda va phat trién kinh té nhanh, Lang Son c6 co hoi lién két phat
trién manh mé véi cac dia phuong ndy, nhét 1a cac dia phuong trén tuyén hanh
lang kinh té Nam Ninh - Lang Son - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh. Déi Voi
cac dia phuong lan can, viéc két ndi véi Cao Bang theo tuyén cao toc Pong
Ping - Tra Linh , két ndi véi Quang Ninh qua tuyén cao téc doc theo québc 16 4B
(dang chuan bi dau tu) s& gilp tinh phéat trién du lich, dich vu logistics va van
tai. Két ndi véi cac dia phuong Bic Giang, Quang Ninh, Thai Nguyén, tao co
hoi phét trién cac khu cong nghiép, cac linh vuc du lich, thuong mai, hinh thanh
cac tuyén hanh lang kinh té lién tinh.

Khong chi c6 loi thé vé vi tri dia ly, tinh con cd thé manh 1a ngudn tai
nguyén thién nhién da dang, phong phd va nhiéu diéu kién vin héa xa hoi thuan
loi dé thu hat dau tu vao dia ban tinh. Vi uu thé vé quy dat, nhan cong, két ndi
giao thong, c6 thé trd thanh diém dén dau tu hap dan cia cac doanh nghiép trong
va ngoai nudc. Bén canh do, nhu ciu tiéu thy dién ting nhanh va phat trién nang
luong tai tao dang tro thanh xu hudng chung cia thé gidi, Lang Son ¢6 co hoi
phat trién manh cac dy an dién gié dé tro thanh mot trung tam dién gié quan
trong & phia Bic Viét Nam. Viéc phat trién cac du an ha tﬁng giao thong, déy
manh két ndi lién ving va phat trién cong nghiép sé& tao co hoi dé tinh Lang Son
day nhanh tién trinh d6 thi hoa, mo rong va nang cap do thi cho thanh phd Lang
Son va mot sd thi trén.

Tur nhitng diéu kién thuan lgi khach quan mang lai, dudi sy lanh dao sau
sat, toan dién cua Tinh uy, sy giam sat chat ché cua Hoi déng nhan dan tinh, su
chi dao, diéu hanh linh hoat, hiéu qua ctia Uy ban nhan dan tinh, d& c6 nhiéu chu
truong, giai phap nham cai thién manh m& mai trudong dau tu kinh doanh; phat
huy tdi da thé manh, tiém ning cua tinh; thio g& nhimg khé khin, vudng mic
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trong hoat dong dau tu, ciing nhu san xuét, kinh doanh cta doanh nghiép. Nhiéu
co ché, chinh sach nhim tao méi truong dau tu thong thoang, hap dan da duoc
ban hanh, tao dot pha trong thu hut dau tu phat tnen day manh cac hoat dong xtic
tién dau tu, huy dong vén cho dau tu phat trién va da dat dugc mot sd két qua
quan trong, gop phan hoan thanh cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua tinh.

Thong qua cac hoi nghi xtc tién dau tu hang nam, tinh Lang Son d3 moi
goi duoc nhiéu nha dau tu 16n dén tim hiéu co hdi dau tu va dé xuit thue hién
nhiéu du 4n trén dia ban tinh Lang Son nhu tdp doan Vingroup, tap doan
Sungroup, tap doan Béo Ca, Cong ty cd phan phat trién D6 thi va Khu cong
nghiép Viét Nam Singapore, ... Nhiéu nha dau tu, nha thau va cac don vi lién
quan da n6 luc chuén bi céc thu tuc dau tu, day nhanh tién d6 trién khai cac du
an. Dy 4n khach san - san golf Hoang Ddng dugc tai khoi dong; Dy an Khu d6
thi kiéu mau Bén Bic River side; du 4n quﬁn thé cap treo Mau Son... dugc khéi
cong xay dung.

IL. Két qua dat dwoc
1. Cong tac chi dao, diéu hanh

Pé thu hat hd tro cac Nha dau tu thuc hién dy 4n dau tu trén dja ban tinh,
S¢ Ké hoach va Pau tu dd tham muu UBND tinh trinh HDND tinh thong qua
Nghi quyét s6 16/2022/NQ-HDND ngay 07/7/2022 vé mt s chinh sach hd trg
dau tu trén dia ban tinh Lang Son; Nghi quyét sb 08/2019/NQ-HPND ngay
10/12/2019; Nghi quyét so 15/2021/NQ-HDND ngay 17/7/2021 stra d6i bo sung
mot sd Piéu cua Nghi quyet s0 08/2019/NQ-HDND Ve chinh sach dic thu
khuyén khich dau tu, phat trién hop tac, lién két san xuat va tiéu thu san pham
nong nghi€p, ndng thon trén dia ban tinh Lang Son giai doan 2020 - 2025.

Pé trién khai thuc hién cac Nghi quyét mot cach dé dang thuan loi, So Ké
hoach va Pau tu di chu tri, phdi hop voi cac co quan chuyén mon cé lién quan
xay duyng Hudng dan lién nganh s6 1889/HDLN-HTDT ngay 14/9/2022; Huéng
dan lién nganh s6 1678/HDLN-SKHDT-STC-SCT-SXD-SNN&PTNT-SKHCN-
CNNHNN ngay 29/9/2021; Huéng dan sd 1859/HDLN-SKHDT-STC-SCT-
SXD-SNN&PTNT-SKHCN-CNNHNN ngay 9/9/2022.

Pé day nhanh cong tac giai phong mat bang, tao mdi truong tich cuc dé
thu hat nha dau tu, S6 K& hoach va Pau tu di tham muu Ban can sy dang
UBND tinh, trinh Ban Thuong vu Tinh ay ban hanh Quyét dinh sé 825-Qb/TU
ngay 26/4/2022 thanh lap Ban chi dao thuc hién cong tac boi thuong, giai phong
mat bang cac du &n trong diém trén dia ban tinh do déng chi Bi thu Tinh uy 1am
Truéng Ban Chi dao; Tham muwu UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1481/Qb-
UBND ngay 13/9/2022 vé nguyén tic, tiéu chi xac dinh dy &n trong diém dé
phuc vu cbng tac chi dao diéu hanh, kip thoi xir 1y cac kho khin, vudng mac,
day nhanh tién d6 thuc hién du an. Ngay 24/11/2022, UBND tinh d3 ban hanh
To trinh s6 144/TTr-UBND, trinh Ban Thuong vu Tinh ay phé duyét danh muc
cac dy an trong diém phuc vu cong tac chi dao cua Ban Chi dao thuc hién cong
tac bdi thuong, giai phong mat bang cac dy an trong diém trén dia ban tinh, gom
04 du &n: Dur &n Cdi tqo nang cdp OL.4B (doan Km3+700 dén Km18); Dy an
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Khu trung chuyén hang héa thugc Khu Kinh té cia khau Pong Béng - Lang
Son; Dy &n Quan ghé khu du I;’ch sinh thai, cap treo Mau Son; Dy an Khach san
san golf Hoang Dong, thanh pho Lang Son. Dy kién dugc phé duyét trong thang
12/2022.

Ngoai ra, dé cac Nghi quyét cia Hoi déng nhan dan tinh thuc su di vao
cudc sdng, gép phan khuyen khich, hd tro va tao dong luc cho cac nha dau tu
trong va ngoai nudc dau tu vao tinh, tao moi trudng thdng thoang, lanh manh
trong dau tu kinh doanh, kip thoi huéng dan, hd trg thdo g khé khan cho cac
dbi tugng thy huong chinh sach trong tiép can, 1ap hd so dé nghi thu huong
Nghi quyet S¢ Ké hoach va Pau tu dang tham muu UBND tinh thanh lap To
cong tac hd trg dau tu trén dia ban tinh do 1anh dao UBND tinh 1am T4 truéng
t6 cong tac; Pong thoi S& Ké hoach va Pau tu dang phdi hop véi cac co quan
lien quan, thanh 1ap T6 hd tro thi tuc dau tu theo Nghi quyét s6 16/2022/NQ-
HDND ngay 07/7/2022 ctia Hoi dong nhan dan tinh va Huéng dan lién nganh sé
1889/HPLN-HTDT do lanh dao S¢ Ké hoach va Pau tu 1am T6 truéng; UBND
cap huyeén thanh 1ap T6 cong tac hd tro tiép can mat bang san xuat kinh doanh
trén dia ban cap huyén do lanh dao UBND cap huyén lam T6 truong (du kién
cac To cong tac duoc thanh lap trong thang 12/2022). Nha dau tu khi gip phai
cac kho khian vuéng mac trong qua trinh thuc hién dy an, tr UBND cap tinh,
dén co quan dang ky dau tu va chinh quyén dia phuong s& c6 cac To6 cong tac dé
hd tro toan dién cho Nha dau tu giai quyét cac kho khian vudng mic va dong
hanh cing nha dau tu trong sudt vong doi dy &n.

Véi su chi dao quyét li¢t cua Tinh uy va UBND tinh, s& gop phan thao g0
nhimng khé khan, vuéng méc, nhat 13 viéc xac dinh ngUOn gbc dat, giai quyet
tranh Chap dat dai, hd tro nguoi dan sau khi thu hoi dat dé kip thoi ban giao dat
cho nha dau tu thuc hién dy an dung tién d6 theo ké hoach. Qua d6 tao ra hinh
anh tich cuc vé sy dong hanh tir cap cao nhat cua tinh véi cac nha dau tu, gop
phan thu hat dau tu manh mé hon.

2. Két qua cy thé

a) Yé s6 du an dau tu: Trong giai doan 2016 - 2022, trén dia ban tinh da
thu hat gan 200 du an, vdi tong von dau tu dang ky gan 30.000 ty dong.

Tir khi Luat Pau tu 2020 ¢ hiéu luc; Trong nam 2021: quyét dinh chu
truong dau tu 52 dy an (23 dy 4n méi, 29 dy an diéu chinh); cap gidy chung
nhan ding ky dau tu méi cho 10 du an (khong thudc ddi tuong quyét dinh cha
treong ctia UBND tinh). Tong vén diang ky cac du an dau tu méi 3.498 ty dong.

Trong 11 thang dau nam 2022, tong s6 hd so du an da tiép nhan 215 luot
ho so theo quy dinh cua Luat Pau tu. Dy kién dén hét nam 2022, tiép nhan 250
ho so dé xuét du an, dé xuit diéu chinh dy 4n. Dy kién ca nim chép thuan chu
treong 19 dy an, tong von ding ky 3.015 ty dong, du kién giam 04 dy an véi
tong von dang ky giam 1.647 ty dong; diéu chinh 10 du an.

b) Vé s6 ho so tiép nhan: Theo s6 liéu thong ké:

- Nam 2020 d3 tiép nhan 184 luot hd so dé xuat du an va dé xuat diéu
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chinh du an. Két qua da tham dinh, trinh UBND tinh chép thuén cha truong dau
tu, diéu chinh chu truong dau tu, cip gidy chimg nhan dau tu duoc 49 du 4n (30
du an cAp méi; 19 dy an diéu chinh chu truong dau tu), chiém 26,64% lwot ho
so’ tham dinh.

- Nam 2021 da tiép nhan 287 luot hd so dé& xuét dy an va dé xuét diéu
chinh du an. Két qua da tham dinh, trinh UBND tinh chép thuan chu truong dau
tu, diéu chinh chu truong dau tu, cAp gidy chimg nhan dau tu duge 62 du an (33
du an cép méi; 29 du an diéu chinh chu truong dau tu), chiém 21,6% lwgt ho
so' tham dinh.

- Nam 2022: Dy kién dén 31/12/2022 sé& tiép nhan duoc 250 luot hd so dé
Xuat dy an va dé xuit diéu chinh du &n (chua bao gém céc dé xuat du an khu d6
thi do UBND cac huyén trinh tham dinh). Dy kién Két qua da thim dinh, trinh
UBND tinh chip thuan chi truong dau tu, diéu chinh chi truong dau tu, cap
gidy chimg nhan dau tu duoc 34 du an (19 dy an cip mdi; 15 du an diéu chinh
chu truong dau tu), chiém 13,6% lwot ho so tham dinh.

¢) Vé ky quy, dam bao thyc hién dy an, d6n déc ndp béo céo tinh hinh
thuc hién du an

- Vé cong tac ky quy, dam bao thyc hién dy 4n dau tu
+ Trong nam 2021: Khong c6 du an ky quy.

+ Trong nam 2022: Pa 03 1an don dbc ky quy, voi tong sé6 Nha dau tu
thugc truong hop ky quy, da dugc don dbc 1a 150 trudng hop. Trong d6 da co 18
Nha dau tu thue hién ky quy, voi tong gia tri da ky thoa thuan ky quy 1a 60,5 ty
dong Déi véi cac Nha dau tu con lai, S& Ké hoach va Pau tu dang tiép tuc don
dbc thuc hién ky quy.

- V& cong tac don ddc ndp bao cdo giam sat dau tu, bao cdo tinh hinh thyc
hién dy an: Trong nim 2022, S& Ké hoach va Pau tu d3 ting cuong yéu cau cac
nha dau tu bao cao tinh hinh thuc hién du an, bao cao giam sat du an. Tu thang
5/2022 dén nay da ban hanh 04 vin ban don dc cac Nha dau tu nop bao cio
gidm sat, bdo cdo tinh hinh thuc hién du &an (van ban s6 956/SKHDT-
QLDTNNS ngay 25/5/2022; s6 1310/SKHDT-QLDTNNS ngay 18/7/2022; sO
1631/SKHPT-QLDTNNS ngay 16/8/2022; s6 2198/SKHDT- -QLDTNNS ngay
17/10/2022). Ra soat danh muyc cac du an tir nam 2013 tro lai day. tong sé doanh
nghiép dugc don dc ndp bao cao giam sat 1a 236 doanh nghiép. Qua két qua ra
soat c6 60/236 du an cham muodn.

Qua céc hoat dong quan 1y dau tu cua co quan ding ky dau tu, tién do cac
du 4n ngoai ngan sach dang dwgc cap nhat thuong Xuyen CO quan quan Iy nha
nuéc kip thoi don dbc, xu 1y cac vusng méc trong qué trinh thyuc hién, gilp nha
dau tu phat huy hiu qua ngu0n vén dau tu va phat huy hiéu qua su dung dt,
gop phan phat trién kinh té - x4 hoi nhu dung muc tiéu ban dau cua du 4n da
duoc chap thuan dau tu.

d) Vé cong tac giai phong mat bang, hd trg Nha dau tu giai quyét cac kho
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khan vuéng mac trong qué trinh trién khai thuc hién dy &n

binh ky hang quy, Ban can su dang UBND tinh bao cao Ban Thuong vu
Tinh uy tién @6 thuc hién céc du an thudc truong hop Ban Thuong vy, Thuong
truc Tinh uy cho y kién vé chu truong dau tu thuc hién. Kip thoi chi dao xir ly
cac vuéng mic, kho khin phat sinh kéo dai cua cac duy an.

binh ky hang thang, UBND tinh to chirc hop chuyén dé danh gia tién do
giai phong mat bang cac du &n trong diém va xem xét, giai quyét kho khin,
vudng méc trong cdng tac giai phong mat bang trén dia ban cac huyén, thanh phd.

Trong 11 thang dau nim 2022, S& Ké hoach va Dau tu dd ban hanh nhiéu
van ban dé hudéng din, dén doc va dé nghi Nha dau tu thuc hién ché d6 bao céo
dinh ky*; t6 chirc 02 cudc ddi thoai giai quyét trén 30 kién nghi cua doanh nghiép,
nha dau tu trén dja ban tinh, qua d6 truc tiép ling nghe va kip thoi thao g& nhitng
kho khin vudng mac gop phan cai thién moi truong dau tu; To chiac 06 cudc hop
thao g& kho khin trong qua trinh trién khai du an va ra soat viéc chap hanh céc
quy dinh cua phép luat vé dau tu doi véi 36 dyu an dau tu ngoai ngan sach trén dia
ban 11 huyén, thanh phd, qua d6 di dé nghi dugc 08 nha dau tu tu cham dut du
an; xem xét ra soat 20 dy an dé tiép tuc xu ly vi pham va tién téi cham dut dy &n
trong nam 2022; xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dau tu d6i vai 11 du
an?, thu nop ngan sach Nha nuéc 550 triéu dong.

I11. Han ché, nguyén nhan

1. Han ché: Bén canh nhing két qua dat dugc, cling con nhiing tdn tai,
han ché nhu:

- S6 lwong vén thu hat chua tuong xang voi tiém nang, loi thé cua tinh.
S6 luwong céac du an 16n phat huy dugc thé manh cta tinh chua nhiéu, it dy &n
dau tu cong nghiép phu tro, dau tu theo chudi san xuat va cac dy an c6 tong von
dau tu 16n. Cong tac huy dong dau tu trong nudce, huy dong nguon vén FDI tir
cac nudc phat trién con rat han ché.

- COng tac nghién ctru, danh gia tiém ning thi truong, xu hudng dau tu
con bi dong, chua thuc su hi¢u qua, thiét thuc; thong tin va co s¢ dir liéu dau tu
chua dap tng nhu ciu cta nha dau tu.

- Viéc xay dung danh muc du 4n méi con thiéu nhiéu thong tin vé vi tr,
quy hoach, hi¢n trang sir dung dat, mat bﬁng,... thiéu quy dat sach dé thu hat dau

1 Céng vin s6 956/SKHDT-QLDTNNS ngay 25/5/2022; Cong van sb 1310/SKHDT-QLDTNNS ngay
08/7/2022; Vin ban sb 1340/SKHDT-QLDTC ngay 13/7/2022; Van ban sb 1631/SKHDT-QLDTNNS ngay
16/8/2022...

2 Céc nha dau tu da bi xir phat vi pham hanh chinh: Céng ty CP San xuit va Thuong mai Truong An Lang
Son (dy 4n Nha thuong mai Truong An); Cong ty TNHH MTV SHG (du an Dau tr xay dung khu chan nuéi lon
tap trung cong nghé an toan sinh hoc); Cong ty Cé phan Ché bién Lam san Viét; Cong ty TNHH Hai Son (dy &n
Trong ring khu vuc x& Binh X4, huyén Binh Lap); Cong ty c6 phan Ning lugng SOMECO 1 (du an Thuy dién
Béc Giang Vang Pudc); Cong ty TNHH Thuong mai va Xuét nhap khdu Tuén Son (dw &n Khu kinh doanh,dich
vu thuong mai tong hop Tuan Son); Cong ty TNHH Thuong mai Téng hop Ngoc Anh (du an Cong trinh dich
vu thwong mai tai L6 CC7 khu ctra khiau Chi Ma —Lang Son); Cong ty ¢6 phan Toan Phét; Cong ty CP Thuy
dién Tan Viét Bic Lang Son (dy 4n Thay dién Déo Khach, xa Tan Viét, huyén Trang Dinh); Cong ty cb phan
san xuét thiét bi dién Lang Son (Xudong san xuat thiét bi dién, cau kién xay dung, bé tong duc sin).
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tu, dic biét 1a quy dat danh cho cac du an 16n.

- Cong tac van dong, xuc tién dau tu con chua thuc sy hiéu qua, thiét
thuc, s6 luong du an quy mo 16n, cong nghé cao, du an thudc linh vuc xa héi
hoa (nhu: Y té, gido duc, moi truong, nudce sach...) thu hut vao dia ban tinh con
rat it;

- Mac du s luot hd so du an tiép nhan qua dich vu hanh chinh cong nim
2022 (tinh dén thang 26/11/2022 da tiép nhan 215 luot hd so, du kién dén
31/12/2022 1a 250 luot hd so) 16n hon nam 2020 (tiép nhan 184 luot hd so) va
gan bang nim 2021 (287 luot hd so), nhung s6 lugng du an dugc chap thuan
cha trwong dau tu nam 2022 thap hon so v&i cac nim trudc.

- Chi sb ning luc canh tranh cép tinh & muc trung binh. Mic du, viéc hoan
thién moi truong phap 1y, day manh cai cach hanh chinh va thyc thi cong vy thoi
gian qua dé dat dugc mot s6 két qua tich cuc, tuy nhién téc do cai cach hanh
chinh vira qua van kha cham. Theo két qua PCI cong b nam 2021, tinh Lang
Son Xép vi tri thr 36/63 tinh, thanh phé, Xép vi1 tri thr 6/14 tinh, thémh phé vung
Trung du va mién ndi phia Bac.

2. Nguyén nhéan

a) Vé diéu kién tu nhién: Tinh Lang Son 1a tinh mién ndi, mac du c6 dién
tich 16n xép thir 11/63 tinh, thanh phé trong ca nudc, nhung chu yéu 1a dién tich
dat rirng (603.100 ha?, chiém 72,57% dién tich tu nhién toan tinh), dia hinh phic
tap, bi chia cit manh nén co s¢ ha tang con nhiéu han ché, nhat Ia ha tang giao
thong, ha tang cong nghiép, ha tang du lich va ha tang thuong mai con thap hon
S0 Vi yéu cau phat trién kinh té. Trong khi d6, suit dau tu co so ha ting cao hon
so véi muc trung binh cta ca nudce do dia hinh phac tap, khéi luong dao dap dé
tao mat bang 16n; chi phi van chuyén nguyén nhién vat liéu cao. Do dé anh
huong dén thu hat dau tr va kim ham su phat trién kinh té cua tinh.

b) Binh hudéng quy hoach:

- Céc loai quy hoach tich hop vao quy hoach tinh chwa 6 nét, con chong
chéo, chua c6 tam nhin dai han. Nhiéu loai quy hoach xay dyung chua dong bo
v6i nhau va chua déng b véi quy hoach sir dung dat. Mot so loai quy hoach,
phai do co quan Nha nuéc ra soat va té chirc diéu chinh (nhu quy hoach truc
trung tam; quy hoach sir dung dét cap huyén; quy hoach chi tiét xay dyng) hoic
phai diéu chinh theo ky quy hoach (quy hoach chung d6 thi; quy hoach 03 loai
ring...), dan dén nhiéu dé xuat du an khong phu hop véi cac loai quy hoach,
khéng du diéu kién dé chap thuan chu truong dau tu.

¢) Chi tiéu sir dung dat chua dap tmg duoc nhu cau phat trién kinh té xa hoi:
- Chi tiéu phan b6 dat dai tai Quyet dinh s 326/QD-TTg ngay 09/3/2022

cua Thu tuéng Chinh phu con rat han ché, chua dap (mg duoc nhu cau phat trién
kinh té - x4 hoi cua dia phuong.

3 Nguon: Théng ké dét dai nam 2020 tinh Lang Son
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- Do chi tiéu phan bo thap, trong khi nhu cau cta cac huyén 16n nén dén
01/6/2022 UBND tinh méi ban hanh Quyét dinh s6 927/QD-UBND vé phén b
chi tiéu sir dung dét cho cac huyén, lam co sd dé diéu chinh quy hoach st dung
dat cAp huyén.

- Pén thot diém nay, So Tai nguyen va Moéi truong moi dang thyc hién
tham dinh diéu chinh Quy hoach st dung dat cap huyén.

Do vay, miac du nhiéu nha dau tu da c6 dit hodc di thoa thuan duoc dat dé
thuc hién dy an dau tu san xuat kinh doanh, nhung do khong c6 chi tiéu dét dai
hodc mot sd trudng hop chd quy hoach sir dung dét didu chinh (hién nay S¢ Tai
nguyén va Moi truong dang tham dinh), dan dén khong du diéu kién dé dé xuat
du 4n dau tu.

d) Quy dat dé thu hut dau tu trong diém: Quy dat danh cho cac hoat dong
phat trién kinh té, phat trién d6 thi, khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu dan
cu nong thon, khu du lich... chua duge khai thac str dung mot cach t6i vu. Dén
cudi ky quy hoach vtra qua, quy dat noéng nghi¢p chiém 86 ,01% tong dién tich
dat toan tinh, tuy nhién dong gop Ve nang suat lao dong va téc do tang truong
cling nhu téc do ting gia tri san xuat nganh néng nghiép lai & muc thap nhat so
vO1 cac nganh con lai. Stc canh tranh hang néng san chua cao, cung véi thi
truong tiéu thu néng san khong 6n dinh nén thu nhap ngudi dan con gip kha
nhiéu khé khan.

d) Cong tac tham dinh du an dau tu ngay cang k¥ ludng hon, danh gia
toan dién hon:

- Theo s6 liéu théng ké:

+ Nam 2020 sO luong dy an dugc chép thuan chu truong dau tu, diéu
chinh chu trrong dau tu chiém 26,64% luot ho so tham dinh.

+ Nam 2021 sO lugng dy an dugc c}lép thuan chu truong dau tu, diéu
chinh chu trrong dau tu chi€ém 21,6% luot hod so tham dinh.

+ Nam 2022 s6 luong du an dugc chap thuan chu truong dau tu, diéu
chinh chu trrong dau tu du kién chiém 13,6% luot ho so tham dinh.

- Theo tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 cua Ban Chap
hanh Trung wong Pang vé tiép tuc d6i méi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan ly va s dung dat, tao dong luc dua nudc ta tro
thanh nudc phét tricn ¢6 thu nhap cao, trong cong tac tham dinh can phai danh
gié toan dién cac yeu té nham lya chon duoc nha dau tu di nang luc, phat huy
hiéu qua st dung dat, mang lai tinh kha thi cho cac dy an trong qua trinh trién
khai thuc hién sau nay.

- Trudc day, cidn ci theo Quyét dinh sd 1939/QD-UBND ngay
25/10/2016 cua UBND tinh Quy dinh trinh ty, thu tuc thdm dinh, quyét dinh chu
treong dau tu, cap Gidy ching nhan ding ky dau tu, chdm dut dy an dau tu theo
Luat Pau tu trén dia ban tinh Lang Son, ddi v&i dé xuat du 4n dau tu du kién
thuc hién tai dia diém chua c6 quy hoach hodc da c6 quy hoach nhung dé xuat
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du 4n du tu cua nha dau tu khong pht hop v6i quy hoach thi van c¢é thé xem
xét chéap thuén chi trwong diu tw, sau dé diéu chinh cic quy hoach c6 lién
quan. Tuy nhién hién nay, du an can phai phi hop hoan toan véi cac loai quy
hoach lién quan theo quy dinh tai diém a khoan 3 Diéu 33 Luat Pau tu* méi du
mot trong cac diéu kién dé chip thuan chu truong dau tu.

Trong khi d6 cac quy hoach xdy dung con chong chéo, chua ddng bo voi
nhau va chua dong bo véi quy hoach sir dung dat. Mot sé loai quy hoach, phai
do co quan Nha nudc ra soat va to chirc diéu chinh (nhu quy hoach truc trung
tam; quy hoach sir dung dat cap huyén; quy hoach chi tiét xay dung) hoic phai
diéu chinh theo ky quy hoach (quy hoach chung d6 thi; quy hoach 03 loai
rung...).

- Ké& hoach phat trién Nha ¢ giai doan 2021-2025: Bén ngay 19/07/2022,
UBND tinh méi ban hanh Quyét dinh sé 1206/QD-UBND vé viéc phé duyét ké
hoach phét trién nha ¢ giai doan 2021-2025. Do d6, cac du an dau tu xay dung
khu dan cu, khu d6 thi trén dia ban tinh trong giai doan nay trwéc thoi diém
ngay 19/7/2022 chwa du diéu kién dé duoc xac dinh 1a du an dau tu co sir dung
dat®, chua c6 co s& dé danh gia vé su phi hop cua dy an véi ké hoach phat trién
nha o trén dia ban, anh huong truc tiép dén tién do thuc hién tha tuc chap thuan
chu truong dau tu.

Trong khi d6, S& Ké hoach va Pau tu da tham dinh 10 dy an c6 sir dung
dat®, Ban Quan Iy Khu kinh té ctra khau Pong Pang Lang Son tham dinh 02 du
an ¢ str dung dat’ theo quy dinh cua Luat Pau tu va Luat Dau thau. Pay déu la
cac khu dan cu, khu db thi trén dia ban mot sé huyén thanh phé, sé to chie dau
thau lya chon nha dau tu sau khi thuc hién tha tuc chap thuan cha truong dau tu
theo quy dinh phap luat vé dau tu. Tuy nhién mét trong cac diéu kién dé chap
thuan chu truong dau tu cac du an sir dung dat 1a phai c6 trong danh muc ké
hoach phat trién nha ¢ dugc phé duyét.

- Theo Nghi quyét s6 131/NQ-CP ngay 15/9/2020 caa Chinh phua vé bo
sung cac quy hoach tai Phu luc Danh muc cac quy hoach dugc tich hop vao quy

hoach cap qUOc gia, quy hoach vung, quy hoach tinh theo quy dinh tai diém c
khoan 1 Piéu 59 cua Luat Quy hoach ban hanh kém theo Nghi quyét sé

4 2) Panh gia su phu hop cua du 4n du tu véi quy hoach cip qudc gia, quy hoach viing, quy hoach tinh, quy
hoach db thi va quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dac biét (néu c6);

5 Quy dinh tai khoan 4 Biéu 108 Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP

6 Dy an Khu d thi sinh thai Mau Son, huyén Loc Binh

Dy an Khu d6 thi sinh thai va dich vu diém dén chan nGi Mau Son, huyén Loc Binh

Dy an Khu dan cu khdi 111 thi trdn Cao Loc, huyén Cao Loc

Du 4an Khu dan cu Cum cong nghiép Hop Thanh, huyén Cao Loc

Dy 4n Khu dan cu méi Bic Hitu Liing, huyén Hiru Liing

Dy &n Khu d6 thi phia nam thi tran Na Sam, huyén Vin Ling

Dy an Long Hung Park thuéc Khu dan cu Long Hung tai xa Long Déng, huyén Bic Son
Dy 4n Khu dan cu Hang Dong, huyén Trang Dinh

Dy 4n Khu d6 thi phia Nam thi tran That Khé, huyén Trang Binh

Dy 4n Khu d6 thi phia Nam, thi tran Bac Son, huyén Bic Son.

7

Khu dan cu Tan Thanh 1, xa Tan Thanh, huyén Van Lang.

Khu déan cu Tan Thanh 2, xa Tén Thanh, huyén Van Lang.
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110/NQ-CP ngay 02 thang 12 nam 2019 cua Chinh pha: Quy hoach ba loai rung
cia cac dia phuong di duoc cap cd tham quyén phé duyét trudc ngay
01/01/2019, dang con hiéu luc s& duoc tich hop véi quy hoach tinh. Bdi chiéu
diém a khoan 3 Diéu 33 Luat Pau tu. Nhu vy, dé du diéu kién chap thuan cha
trwong dau tu thi dé& xuat du &n phai phd hop quy hoach 03 loai ring.

Trong khi d6, quy hoach 03 loai ring cua tinh duoc phé duyét tai Quyét
dinh s 1833/QB-UBND ngay 08/10/2007; dugc phé duyét diéu chinh mot phan
(771,42ha) tai Quyét dinh sé 1607/QD-UBND ngiy 10/10/2022. Do di duoc
phé duyét tir nim 2007, méi duoc diéu chinh mot phan nho, nén quy hoach 03
loai rimg khong dap tmg dugc nhu cau phét trién kinh té xa hoi cua dia phuong.

Nhiéu du an trude day, thugc quy hoach 03 loai rung van duoc co quan
chuyén nganh cd y kién nhat tri vé vigc chap thuan chu truong dau tu khi Xiny
kién tham dinh; nhiéu dy an khéng can chuyén muc dich st dung ring van du
diéu kién trién khai thuc hién dy &n (tr nam 2021 tré vé trude); nhiéu dy &n
thuoc quy hoach 03 loai riing, van duogc co quan chuyén nganh trinh HDND tinh
thong qua Nghi quyét chuyén muc dich st dung ring? (tir thang 3/2022 tro lai
day).

Tuy nhién, ngay 11/10/2022, B6 Nong nghiép va PTNT ban hanh Cong
van s6 6831/BNN- TCLN Vé viéc thuc hién Nghi quyét sd 61/2022/QHIS ngay
16/6/2022 va Nghi quyét s6 108/NQ-CP ngay 26/8/2022°, quy dinh cu thé dé du
diéu kién chuyén muc dich sir dung rimng, thi dy an phai dugc diéu chinh ra khoi
quy hoach 03 loai rimg trude khi thuc hién viéc diéu chinh.

- Viéc tham dinh chii truong dau tu: Ngoai viéc thuc hién theo quy dinh
cua phap luat vé dau tu, can phai tuan thu theo cac van ban chi dao cua Ban
Thuong vu Tinh ty, Thuong truc Tinh uy.

8 Nghi quyét 02/NQ-HDND ngay 15/3/2022: Dy an Thuy dién Ban Nhung (Ky cing 6)

Nghi quyét s6 24/NQ-HPND ngay 30/9/2022: Dy 4n Nha may ché bién hoa Hoi Lang Son; Dy 4n Khu déan cu
phd Buc Tam 11, thi tran Van Quan, huyén Van Quan, tinh Lang Son; Dy an Khu d6 thi phia Dong Nam thi tran
Dong Mo; Dy &n Cii tao, nang cap Quéc 16 4B (doan Km3+700 dén Km18)

% 1. Trong thoi gian Quy hoach Lam nghi¢p qudc gia, Quy hoach tinh chua duoc cap c6 tham quyen phé duyét,
cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong xem xét tiép tuc thyuc hién Quy hoach bao vé va phét trién ring hoic
Quy hoach 3 loai rimg; trong truong hop can thiét thi diéu chinh noi dung theo quy dinh cua phép luat c6 lién
quan trudc ngay Luat Quy hoach cé hiéu lyc thi hanh, viéc didu chinh phai dam bao phu hop véi chi tiéu quy
hoach, ké hoach sir dung déat da dugc Thii tuéng Chinh phu phan bé cho timg tinh tai Quyét dinh s6 326/QP-
TTg ngay 09/3/2022; chiu trach nhiém truéc Thu tuéng Chinh phu Vé viéc quyét dinh diéu chinh.”

2. DBi véi du én co chuyen muc dich st dung rang sang muyc dich khac:

- Dy 4n da duoc cap 6 tham quyén chap thuan cha treong, quyét dinh chuyén muc dich sir dung rirng sang muc
dich khac; dé nghi ra soat, diéu chinh trong Quy hoach bao vé va phat trién ring hoic Quy hoach 3 loai ring cua
tinh, dong thoi cap nhat trong cac quy hoach c6 lién quan.

- Dy 4n dang dugc t6 chirc tham dinh, trinh cap c6 tham quyén chap thuan chi trwrong chuyén muyc dich sir dung
rimg, dé nghi ra soat, diéu chinh dé dam bao sy phu hop cua dy an véi Quy hoach bao vé va phat trién rirng hoic
Quy hoach 3 loai ring cua tinh. Déi véi du an ¢6 chuyen muc dich sir dung rimg thugc tham quyen cia Qudc
hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu dé nghi gui bao cao bang vin ban v& Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thdn tong hop, trinh cap c6 tham quyén xem xét, quyet dinh.

- Tir nay cho dén khi Quy hoach Lam nghiép quéc gia, Quy hoach tinh dugc phé duyét, dé nghi Uy ban nhan dan
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong khi xem xét chu truong chuyén muc dich st dung rieng sang muc dich
khac dé thyc hién cac du &n phai dam bao phu hop véi Quy hoach bao vé va phat trién rirng hodc Quy hoach 3
loai rirng cua tinh; ddng thoi pht hop vai chi tiéu quy hoach, ké hoach sir dung dat cua ting tinh tai Quyét dinh
s6 326/QD-TTg ngay 9/3/2022.



10

Hién nay, cac du an dau tu ngoai ngan sach dang dwoc tham dinh theo
quy dinh cta Luat Pau tu, Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP. M6t s6 du an (phan
I6n 14 cac du &n c6 quy mé I6n) can thuc hién thém céc noi dung theo cac van
ban chi dao cia Ban Thuong vu, Thuong truc Tinh ty. Cu thé: B4i chiéu quy
dinh vé tham dinh chu trwong dau tu theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 33 Luat
Pau tu, viéc tham dinh du 4n dau tu duge danh gia theo 07 ndi dung . Mot sé du
an da thim dinh day du theo cac noi dung, c6 trong Nghi quyét thu hoi dat cua
Hoi déng nhan dan tinh, phu hop véi quy hoach st dung dat, quy hoach xay
dung... du diéu kién dé chap thuan cha truong dau tu. Tuy nhién trong qua trinh
xem xét cuia Ban Thuong vu Tinh uy, thi thay rang mot sé céc du an chua thuc
su phi hop véi dinh hudng phat trién kinh té x& hoi cua tinh, tinh can cac dy &n
c6d quy mo lén hon, mang lai hiéu qua hon, nén tam thoi chua xem xét chu
treong dau tu mot 56 du 4n nhu: du 4n Khu du lich sinh théai va nghi dudng hd
Khuoi In, huyén Pinh Lap, tinh Lang Son cua Lién danh Céng ty C6 phan Pau
tu kinh doanh Bat dong san Viét Nam va Cong ty Co phan Béach Nién Gia; du an
Bén xe xuat nhap khau hang hoa va dich vy thuong mai cia Cong ty C6 phan
dau tu xay dung Mién Bac; dy an dau tu Khu ché bién ndng san tap trung, giéi
thiéu san pham ndng san va cac dich vu thuong mai tong hop caa Cong ty Co
phan Son Long 168...

Mot s6 du an ¢6 quy mo dau tu 16n thude truong hop Nha nuéc thu hoi
dat (cac du an khu d6 thi, cum c6ng nghiép) can danh gia toan dién hon vé cong
tac giai phong mat bing nén chua du co s¢ dé bao cdo UBND tinh xem xét chu
truong dau tu.

e) Cong tac giai phong mat bang con cham, gap nhiéu khé khan, thiéu mit
bang sach dé phat trién kinh té - x4 hoi, sy dong thuan cta ngudi dan trong céng
tac giai phong mat bang d6i voi cac du an thu hdi dat chua cao doi hoi phai danh
gia tham dinh dy 4n k¥ ludng dic biét 1a trong phuong an so bo giai phong mat
béng dé tao su déng thuan ctia nhan dan;

g) Thuc tién khach quan khac

- Trong thoi gian qua, mot s tap doan 16n dang bat dau quan tdm dau tu
va da tai tro mot s6 d6 an quy hoach, 1am co sd dé nghién ctu, dé xuat du an
trén dia ban tinh nhu tdp doan Van Thinh Phét, tap doan FLC... Tuy nhién do
lién quan dén céc sai pham trong qua trinh dau tu tai cac dia phuong khéc, di bi
co quan nha nudc Kiém tra, xir Iy nén cac dinh “huong, chién luoc kinh doanh va
ké hoach dau tu tai tinh Lang Son c6 sy thay doi.

- Nang luc tai chinh cua cac Nha dau tu dé xuét du 4n con han ché, do
tinh hinh dich bénh Covid-19 , 1ai suat ngan hang tang cao, nhi€u ngan hang siét
chat viéc cho vay, trong khi d6 cac du an dau tu chu yéu can vay ngan hang dé
dau tu...

IV. Giai phap thu hiit dau tw vio dia ban tinh Lang Son

Mgt 1a, déy’nhanh qua trinh I1ap quy hoach tinh Lang Son thoi ky 2021 -
2030, tam nhin dén nam 2050. Sau khi duoc phé duyét, can phai xay dung ké
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hoach, 16 tr‘mhqtrién khai, dam béo, thu hit cac dy an dau tu phu hop voi dinh
hudng phat trién chién lugc kinh té - X8 hoi caa tinh va dinh hudng quy hoach
tinh.

Nang cao hiéu qua hoat dong xuc tién dau tu, xdc tién thu hat von FDI tir
cac nudc phét trién. Thu hat vdn trong nudc tap trung vao cac tap doan, cong ty
l6n dau tu cac du an san xuat, kinh doanh c&c nganh nghé thé manh cua tinh,
dic biét quan tam thu hit va tao diéu kién dé cac Nha dau tu, tap doan 16n dau
tu vao linh vuc dién gio; dau tu cac du an theo dinh hudng Nghi quyét Dai hoi
Pang bo tinh khoa XVII; Bong thoi quan tim thu hit cic nha dau tu vira va nho
phu hgp véi ting linh vuc, ting dia ban.

Hai 13, ra soat, diéu chinh, cap nhat cac quy hoach d6 thi, quy hoach
chung xay dung khu kinh té ctra khau Pong Pang - Lang Son dam bao déng bo
vé6i cac quy hoach chuyén nganh duoc tich hop trong quy hoach tinh nhu
phuong an khoanh vung, phan bo dat dai, phuong 4an phat trién vang lién huyén,
viing huyén, phuong an phat trién cong nghiép, dich vu...

Ba 13, ting cuong kiém tra, xa Iy nghiém, triét dé dung phéap luat déi véi
cac dy an, cong trinh khong dua dat vao sir dung, cham tién d6 s dung dat.
Thuc hién cac thi tuc ngimg, cham diit dy &n v6i cac dy 4n da duoc chap thuan
chu truong dau tu, nhung khong thyc hién theo quy dinh, gay lang phi nguon tai
nguyén dat di dugc giao. Pong thoi kién quyét xir 1y ddi véi cac du an khong
thuc hién ky quy dam bao thuc hién du an; ting cuong don déc cdng tac nop bao
c4o giam sat, bao céo tinh hinh thuc hién du an dau tu hang quy, hang nim theo
quy dinh. Qua d6 co quan chuyén mén s& cap nhat duoc thudng xuyén tién do
thuc hién cac dy an dau tu ngoai ngan sach theo ting quy, kip thoi dén ddc, xi
ly cac vuong méc trong qua trinh thuc hién. _Trong thoi gian t6i, So Ké hoach va
Pau tu sé ting cuong cong tac giam sat dau tu, cac Nha dau tu khi c6 dy &n
duogc Chap thuan, phai dam bao dtng tién d6 thuc hién dé phat huy hiéu qua
ngudn vén va phét huy hiéu qua sir dung dat, gop phan phat trién kinh té - x& hoi
nhu diing myc tiéu ban dau cia du an di duoc chap thuan dau tu.

Bén 13, thyuc hién céc giai phap nang cao cac chi s6: Hiéu qua quan tri va
hanh chinh cong (PAPI); cai cach hanh chinh (PAR INDEX); nang luc canh
tranh cap tinh (PCI); nang lyc canh tranh cap s, nganh, huyén, thanh phd
(DDCI). Pay manh cai cach hanh chinh trong viéc tiép nhan va xu Iy hé so cho
nha dau tu, van hanh céc phan mém quan 1y théng tin, thuong xuyén ra soat, don
gian hoa thu tuc, loai bo nhiing thu tuc khong hop 1y, giam bt phién ha va thoi
gian cho doi. Lam tang ty 16 mic d6 hai 1ong cua cac to chuc, céng dan va
doanh nghiép khi tiép xtc véi Sé Ké hoach va Pau tu ndi riéng va cic co quan
Nha nuéc néi chung;

Nam la, tap trung day nhanh tién do giai phong mit bang ddi voi cac du
an thu hoi dat, nhat 1a céc du an trong diém cua Ban chi dao giai phong mit
bang tinh, cac dy an trong diém cua UBND tinh. P4y nhanh tién d6 thyuc hién
cong tac giai phong mat bang Khu cdng nghiép Hitu Liing, cac dy &n cum cong
nghiép trén dia ban tinh.
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Sau 13, to chirc trien khai tot cac Nghi quyét vé hd tro dau tu trén dia ban
tinh, dac biét la Nghi quyet s6 16/2022/NQ-HDPND; , Nghi quyet ) 08/2019/NQ-
HDND, Nghi quyét sb 15/2021/NQ-HDND vé swa doi Nghi quyét sb
08/2019/NQ-HDND; Nghi quyét s6 17/2020/NQ-HPND.

Phét huy hiéu qua thiét thyc cua cac T6 cong tac ho tro dau tu cua tinh;
T6 cong tac ho tro giai phong mat bang cap huyén; chu dong ra soat, tong hop
cac kho khan vudng mac danh gia nguyén nhén; tap trung nghién cuu, thao g&
cac kho khin vudng mac, day nhanh viéc giai quyét cac thu tuc hanh chinh (dau
tu, dat dai, xay dung...) dé don dbc chu dau tu cac du an khan truong thuc hién
dau tu, dua dat vao su dung.

Pé xuat UBND tinh sém ban hanh Hudéng dan trinh tu mot sé tha tuc dau
tu trén dia ban tinh.

Pong hanh cung Nha dau tu trong qua trinh trién khai thuc hién cac tha
tuc dau tu ban dau, kip thoi hd tro, phoi hop xir 1y cac khé khan vudng mac
trong budc chuan bi dau tu, wu tién hd tro cac dé xuat dy an cd quy moé I6n, dic
biét la cac dé xuat dy &n phat trién dién gio, cac khu, cum cong nghiép.

Trén day 1a noi dung tham luan Mot s6 giai phap thu hut dau tu vao dia
ban tinh Lang Son sau khi da tiép thu, chinh sira theo céc y kién cua budi sinh
hoat chuyén dé. Qua két qua sinh hoat chuyén d¢ s& 1a co hoi dé phong chuyén
mon trao doi, tiép thu cac kinh nghiém, tim hiéu thém nhing thuan loi, kho
khan, dé& xuat céc giai phap gop phan thuc hién tét chic trach, nhiém vu cua
nguoi Pang vién, qua d6 gop phan nho bé dé thu hat dau tu va khong ngiing cai
thién moi truong dau tu kinh doanh cua tinh.

Tran trong cam on.
NGUOI BAO CAO

Téng Ngoc Hao



